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Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie poswigcone zostalo relacjom miedzy Skar-
bem Panstwa, bedacym cywilistycznym upostaciowieniem panstwa,
a spotkami z udziatem Skarbu Panstwa. Relacje te ulegaly ewolucji na
przestrzeni ostatnich 25 lat, a $ciélej - powinny ulega¢ zmianom. Nie
zawsze jednak w relacjach tych dostrzega si¢ zmiane sytuacji, w ktdrej
Skarb Panstwa nie jest juz jedynym wiascicielem udzialéw badz akeji,
a staje sie wspolnikiem mniejszosciowym. Relacje miedzy Skarbem
Panstwa a spoltkami z jego udzialem nakazujg postawi¢ pytanie, czy
panstwo powinno pozostawac w cieniu, czy tez moze powinno aktywnie
ijak rzeczywisty wlasciciel ,,pilnowa¢” swoich, a wigc takze publicznych
interesow? Ustalenie granic miedzy interesem Skarbu Panstwa a inte-
resem spotki z udzialem Skarbu Panstwa (czy tez problem granic migdzy
interesem publicznym a interesem prywatnym) stanowi powazne wy-
zwanie.

Samo pojecie spotki z udziatem Skarbu Panstwa zastapilo pojecie
spotki Skarbu Panstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage na niejednorodno$¢ tego
ostatniego okre$lenia w sytuacji, gdy Skarb Panstwa jest jedynym
wspolnikiem (spdtki jednoosobowe), wspdlnikiem wigkszosciowym
i w koncu - gdy jest wspolnikiem mniejszosciowym. W kazdej z tych
grup rodzg si¢ rézne problemy. Przede wszystkim pojawia sie kwestia
dopuszczalnosci i granic wplywu na takie spotki, w szczegolnosci
w sytuacji gdy Skarb Panistwa nie jest juz jedynym wspolnikiem.

Nalezy pamieta¢ o obowigzujacym réwniez spolki z udzialem
Skarbu Panstwa artykule 20 k.s.h., ktory statuuje zasade réwnego
traktowania wspolnikéw w tych samych okolicznosciach. Wyjatkowe
problemy staja zaréwno przed samymi spotkami, jak i Skarbem Panstwa,
gdy ten ostatni jest wspdlnikiem mniejszosciowym. W kazdym z przy-
padkéw spolek z udzialem Skarbu Panstwa powstaja dodatkowe pro-
blemy, gdy spétki sa notowane na gieldzie papieréw wartosciowych.




Uwagi wstepne

Przestrzegany powinien by¢ zaréwno artykut 20 k.s.h., ale réwniez
przepisy regulujace prawo do informacji (artykuly 428-429 k.s.h.) czy
przepisy ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instru-
mentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych, a takze ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi. Granice takiego prawa do informacji, zaréwno dla dominuja-
cego, jak i mniejszo$ciowego akcjonariusza spotki publicznej, wymagaja
precyzyjnego wytyczenia. Niewatpliwie ciekawe jest, jakimi instrumen-
tami postuguje si¢ Skarb Panstwa, aby zagwarantowa¢ sobie kontrole
operacyjng nad spdtka publiczng, gdy jest wspolnikiem mniejszo$cio-
wym.
Jak wida¢ z powyzszego wywodu, ilo$¢ problemoéw, jakie powstaja
w relacjach Skarbu Panstwa i spétek z udzialem Skarbu Panstwa, jest
olbrzymia.

Mam nadzieje, Ze na wskazane pytania, ale rowniez inne kwestie,
odpowiedzi dostarczy niniejsza publikacja. Jest ona efektem konferencji
naukowej, jaka odbyla si¢ w Lublinie w dniu 3 kwietnia 2014 r.

W przygotowaniu opracowania pomagal mi mgr Pawel Daszczuk,
za co chce mu serdecznie podziekowac.

Lublin, 30 wrzes$nia 2014 r.
prof. zw. dr hab. Andrzej Kidyba,

kierownik Katedry Prawa Gospodarczego
i Handlowego UMCS w Lublinie
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Maciej Battowski

Spotki Skarbu Panstwa - préba typologii

Wprowadzenie

Dokonanie klasyfikacji (podziatu logicznego) mnogosci réznorod-
nych podmiotéw gospodarczych z udziatem panstwa wystepujacych
w polskiej gospodarce nie jest mozliwe, gdyz zbiorowos¢ ta w oczywisty
sposob nie spetnia zadnego z trzech warunkéw poprawnej klasyfikacji:
jednoznacznosci, roztacznosci oraz zupelnosci podziatu'. Natomiast
mozna i warto — dla celéw poznawczych i systematyzujacych — pokusié
sie o stworzenie typologii tej zbiorowosci2. Typologia, a wiec czynno$é
porzadkujaca, wprowadzajaca ,lad strukturalny” do analizowanego
fragmentu rzeczywisto$ci, nie musi spelniac rygorystycznych wymogow
formalnych, bedacych istota klasyfikacji.

Opracowanie niniejsze sklada si¢ z dwoch czgs$ci. W pierwszej po-
dejmuje probe wyodrebnienia i zdefiniowania spélek Skarbu Panstwa.
Rozwazam tez pojecie kontroli korporacyjnej sprawowanej przez Skarb
Panstwa, ktorej zakres i sposdb realizacji traktuje jako podstawowe
kryterium typologii spotek Skarbu Panstwa. W czesci drugiej analizuje
doktadniej wyodrebnione grupy (typy) spolek Skarbu Panstwa, w kaz-
dym przypadku ilustrujac rozwazania konkretnymi przyktadami spotek.

! Zob. np. O. Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw, Warszawa 2007,
s. 96.

2 W literaturze polskiej tego rodzaju interesujaca probe, dotyczaca wszystkich
podmiotéw publicznych - w nieco innym ujeciu niz w niniejszym opracowaniu - podjat
F. Grzegorczyk, Przedsigbiorstwo publiczne kontrolowane przez paristwo, Warszawa 2012,
rozdz. 1IL.4.
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Maciej Baltowski

1. Wyodrebnienie i zdefiniowanie sp6tek Skarbu Panstwa

Spoiki kapitatowe z udziatem Skarbu Panstwa sg w Polsce najwaz-
niejszym elementem zbioru réznorodnych podmiotéw gospodarczych
o charakterze komercyjnym, ktorych wlasno$¢ - w wigkszym lub
mniejszym stopniu — nalezy do panstwa. W literaturze naukowej, za-
réwno prawniczej, jak i ekonomicznej, nie wystepuje jednolita termi-
nologia dotyczaca spdlek z udzialami panstwa, takze kryteria ich wyod-
rebnienia i definiowania sg zréznicowane. Uzywane s3, czgsto zamien-
nie, okreslenia takie jak: spotki z udzialami Skarbu Panstwa, spolki
Skarbu Panstwa czy tez spotki pod kontrolg Skarbu Panstwa. Aby wiec
dokonac¢ typologii tych podmiotéw, nalezy najpierw przyjac¢ okreslone
ich definicje.

Jako spolki ,,z udziatami Skarbu Panstwa” traktuje te podmioty,
w ktdérych Skarb Panstwa — reprezentowany przez Ministra Skarbu
Panstwa lub innych ministréw - posiada bezposrednie udziaty wlasno-
$ciowe?, niezaleznie od wielko$ci tych udzialéw. Pojecie to nie obejmuje
wiec:

- spolek ,komunalnych”, w ktérych udzialy posiadaja wylacznie
jednostki samorzadu terytorialnego (podmioty te stanowia niewatp-
liwie wlasnos¢ publiczng, ale nie wlasno$¢ Skarbu Panstwa),
a prawa wlasno$ci wykonuja organy tych jednostek,

- spolek-corek, spolek-wnuczek i podobnych spdtek z udzialem
Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych?. W tych
przypadkach bowiem wlasnos¢ panstwa (Skarbu Panstwa) jest
jakby posrednia, a prawa z akcji/udzialéw wobec tych podmiotéw
wykonuje nie Skarb Panstwa, lecz inne jednostki.

Drugie wazne i podobne pojecie uzywane w tym obszarze, tj.
»spolka Skarbu Panstwa”, okresla — w sensie semantycznym - ,,czyja”
jest spotka, do kogo nalezy. Méwigc wprost, pojecie to wskazuje, ze
Skarbowi Panstwa przypisana jest wlasno$¢ spétki. Jednak kategoria
wlasnoéci jest stopniowalna, a wigzka uprawnien wlascicielskich, uzy-
wajac podstawowego pojecia teorii praw wlasnoéci, moze by¢ bardziej

* Chodzi tu - moéwigc écislej — o udzialy kapitatowe. Posiadanie akcji/udziatow
oznacza jedynie ograniczone prawo wilasnosci.

* W polskim systemie prawnym jednoosobowe spotki Skarbu Pafistwa traktowane
sa jako pafistwowe osoby prawne, za$ spotki z akcjonariatem panstwowo-prywatnym,
nawet gdy wlasno$¢ panstwowa jest wiekszosciowa - juz nie.
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Spotki Skarbu Panistwa — préba typologii

lub mniej kompletna®. Oznacza to np. w przypadku powszechnie wy-
stepujacych w polskiej gospodarce spolek o wlasnosci mieszanej -
panstwowo-prywatnej, ze pojawia sie powazny problem definicyjny.
Trudno postawi¢ jednoznacznie granice miedzy spotka, ktérg mozna
okresli¢ jako ,,spotke Skarbu Panstwa”, ktorej Skarb Panistwa jest fak-
tycznym wiascicielem, a spotka, w ktorej co prawda Skarb Panstwa ma
pewne udzialy wlasnosciowe, jest — formalnie biorac - jej wspolwlasci-
cielem, jednak jego faktycznie realizowana wigzka uprawnien wiasci-
cielskich jest na tyle mata, ze nie mozna mu przypisa¢ przymiotu wia-
$ciciela. Inaczej mowiac, nie kazda spolke z udzialem Skarbu Panstwa
mozna okresli¢ mianem spotki Skarbu Panstwa.

Wyodrebnienie w ramach szerszej kategorii ,,spolek z udziatem
Skarbu Panstwa” wezszej kategorii ,,spotek Skarbu Panstwa” pojawia
sie w literaturze prawniczej w nieco odrebnym niz powyzej, cho¢ zbli-
zonym rozumieniu. Tak np. I. Postufa termin ,,spétki Skarbu Panstwa”
odnosi wprost do ,,jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa oraz do
spolek z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa”, a wigc podmio-
tow, wobec ktorych prawa wiascicielskie Skarbu Pafistwa sg bezsporne.
Wedlug tego autora podmioty te, tzn. jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa oraz spotki z wiekszosciowymi udzialami Skarbu Panstwa,
»podlegaja w znacznej mierze tym samym regulacjom prawnym deter-
minujacym model nadzoru korporacyjnego”, charakterystycznym dla
nadzoru nad wlasnoscig panstwows’.

Jednak pozostajac w kategoriach teorii praw wlasnosci, trzeba
podkresli¢, ze sprowadzanie uprawnien wlascicielskich Skarbu Panstwa,
przesadzajacych o stosowaniu okreslenia ,,spotka Skarbu Panstwa”, do
wielko$ci udzialéw wlasno$ciowych w danym podmiocie nie wydaje
sie wystarczajace. Zaréwno literatura przedmiotu, jak i oglad rzeczywi-
stoéci funkcjonowania spélek kontrolowanych przez Skarb Panstwa
jasno wskazujg na istotne réznice miedzy formalnymi (de iure) a fak-
tycznymi (de facto) uprawnieniami wiascicielskimi Skarbu Panstwa

5 Pisze tu o wlasnosci w sensie ekonomicznym. W sensie prawnym spotka jako
podmiot, a nie przedmiot prawa nie moze do nikogo ,,naleze¢”. O rozréznieniu wlasnosci
w sensie prawnym i ekonomicznym zob. np. M. Baltowski, P. Kozarzewski, Zmiana
wlasnosciowa polskiej gospodarki. 1989-2013, Warszawa 2014, rozdz. 1.1.2.

¢ 1. Postuta, Nadzér korporacyjny w spétkach Skarbu Paristwa, Warszawa 2013,
s.43.

7 Réznica miedzy nimi wiaze si¢ niewatpliwie z kwestig ochrony praw akcjonariuszy
mniejszosciowych w spotkach z wigkszosciowymi udziatami pafistwa.
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